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CIEDS

A SENHORA DEBORAH LESCH ESTRELLA, PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELECAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N204/2024 DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

CENTRO INTEGRADO DE ESTUDOS E PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CIEDS), inscrito no CNPJ/MF sob n2
02.680.126/0001-80, com sede na Rua Conselheiro Saraiva, 28 - 82 andar - Rio de Janeiro
- RJ - CEP. 20.091-030, neste ato representado por Vandré Luiz Meneses Brilhante,
Diretor Presidente, conforme ata apresentada nos autos, inscrita no CPF sob o n®
366.747.703-10, com fundamento nos artigos 56 e seguintes da Lei n? 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 e em conformidade com as previsGes editalicias item 14.1 do
Chamamento Publico n2 004/2024, vem, respeitosamente a presenca de Vsa,
inconformada com o recurso administrativo apresentado pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E INOVAC,&O, apresentar suas

CONTRARRAZOES

na forma dos permissivos legais, consubstanciados pelos motivos de
fato e de direito que a seguir exp0e, a saber:

. PRELIMINARMENTE

Da tempestividade do presente recurso

A decisdo foi prolatada no dia 19.09.2024 em sessdo publica, na qual o
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E INOVACAO manifestou sua
intencionalidade de apresentacdo de recurso. Contando-se o prazo na forma do Edital
de Chamamento Publico n2 004/2024, e com a publicagdo ocorrida em 30/09/2024,
temos que seu termo final dar-se-4 em 01 de outubro de 2024, conforme previsdes
editalicias item 14.1 do Chamamento PuUblico n® 004/2024. Desta feita, o presente
recurso é plenamente tempestivo.
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Il.  DOSFATOS

O presente recurso versa sobre os argumentos apresentados pela
organizagdo da sociedade civil INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E
INOVACAO, em especial sua inconformagdo com a publica¢io do dia 12/09/2024 do
Didrio Oficial do Municipio, onde a SMCT, informa que as Organiza¢des Sociais
interessadas no Edital de Chamamento Publico SMCT n2 04/2024, relativo ao Processo
n? TECPRO-2024/00124, para a celebragio de Termo de Colaboracdo, visando a
execucdo integral do projeto “Nave Satélite”, estariam abertas as visitas técnicas aos
espagos a serem implementados onde ocorrerdo conforme as informacdes listadas
enderecos e hordrios fixos para visitagdo dos locais onde o Programa Nave Satélite seria
executado.

A recorrente menciona ainda, que:

... Edital de Chamamento Publico ndo dispunha de possibilidade e
regras para visita técnica aos locais de implementagdo do Projeto
Naves Satélites para conhecimento por parte dos interessados e que
ndo foi publicado aviso de visita técnica e de retificagdo do edital no
portal eletrdénico de divulgagdo do Edital de Chamamento Publico em
debate, mantendo-se a data convencionada de abertura do
chamamento, mesmo sendo informagio que certamente influencia na
elaboragdo das propostas, visto que ainda que a visita técnica ndo seja
obrigatodria é direito da proponente interessada julgar se convém ou
ndo realiza-la.

Preliminarmente cabe salientar que o prazo para impugnar o edital e
suas respesctivas normativas ocorre antes da abertura das propostas. Em analogia,
observando a Lei n2 8.666/1993, o prazo para impugnacio é de até 5 dias Uteis antes da
data de abertura do certame para licitagdes convencionais, e 2 dias Uteis para pregdes
eletronicos. Ja pela Lei n? 14.133/2021, o prazo € de até 3 dias Uteis antes da data de
abertura das propostas. Sublinhe-se que o edital é totalmente claro no item 1.6 ao

assinalar que qualquer interessado poderdo apresentar impugnagdes ao edital em até
cinco dias antes da sessdo publica, ou seja, até dia 14 de setembro de 2024.

O INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E INOVACAO
apresenta em forma de recurso, argumentos de impugnacdo em 24 de setembro de
2024, ou seja, ndo respeita o prazo de impugnacao legal e utiliza-se do formato de
recurso a sessdao para apresentar argumentos de impugnagdo. O que em nenhum
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momento devera ser aceito, haja vista que contraria toda a legislacdo que rege tal
procedimento.

A impugnagdo deve ser baseada em irregularidades ou inconsisténcias
no edital, como restricGes excessivas a concorréncia, falta de clareza nos critérios de
julgamento ou exigéncias ilegais, o que ndo foi o caso. Destaque-se aqui que todas as
regras para a elaboracdo da proposta foram claramente descritas no edital,
proporcionando a concorrente e a quaisquer outras interessadas total oportunidade
de apresentar qualquer tipo de proposta. A publicagdo do dia 12 de setembro de 2024
nao interfere de nenhuma forma na preparacio da proposta.

2 - Arecorrente alega que:

... " Na medida em que o chamamento publico é um procedimento
destinado a selecionar OSCs para firmar parcerias por meio de
termos de colaboracdo e fomento, no qual se garanta a observancia
de um tratamento isondmico, imparcial e transparente, bem como a
observancia dos demais principios anteriormente tratados, este
prestigia os principios constitucionais elencados no caput do art. 37
da CF/88 — principios estes que devem nortear a acao estatal”

Nesses termos, para ser breve, o principio da publicidade assegura
aos interessados acesso amplo as informag0es através da divulga¢do
dos atos praticados pela Administracdo em todo o procedimento. Por
sua vez, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
sujeita a Administragdo Publica e aos interessados a inflexivel
obediéncia as clausulas editalicias constantes no instrumento
convocatdrio, vez que ndo pode ser criado ou feito algo sem que haja
previsdo explicita no Edital.

Ora, o Termo de referéncia e seus anexos, foram de plena transparéncia a qualquer
instituicdo que tivesse interesse em participar do certame, ndo havendo nenhuma falta
de observancia aos principios editalicios e constitucionais.

3- A recorrente alega que, s6 tomou conhecimento da publicagdo no dia 18/09/2024,
ou seja, apenas um dia antes da data designada para abertura da sessdo publica do
chamamento, encaminhando imediatamente e-mail a Secretaria indagando o ocorrido
e se a data da sessdo permaneceria, dados ao fato do enderego da Nave Satélite Rubro
Negra esta disposta no aviso de visita técnica em enderego distinto do Edital que prevé
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a localizagdo para nave na Cidade de Deus, o que interfere e prejudica a formulagdo
da proposta como um todo.

Os anexos apresentados a todos os interessados em participar do certame continham
as plantas das Naves Satélites, incluindo nomes de referéncia, o que com uma pequena
pesquisa pode-se perceber que uma das Naves seria na “Nac¢ao Rubro Negra” localizada
no bairro do Leblon, zona sul da cidade do Rio de Janeiro.

E de responsabilidade das organiza¢des proponentes realizarem as pesquisas devidas e
necessarias a elaboragdo de suas propostas técnicas. Em nosso caso, sublinhamos que
O CIEDS sempre pesquisa quando necessario para apresentar um plano de trabalho de
exceléncia, como o que foi apresentado.

Como é do conhecimento de todos, o principio da publicidade na administragdo pulblica
estd previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil e estabelece que os atos e
decisdes da administracdo devem ser transparentes e acessiveis ao publico. Isso significa
que todos os atos administrativos, como licitagdes, editais, contratos e decisGes, devem
ser divulgados de forma ampla para garantir o controle social, a fiscalizacdo e a
participacao cidadd, o que aconteceu, dado que o Diario Oficial do Municipio é um
instrumento de publicizagdo dos atos da administragdo publica municipal.

Todos os atos da administracdo publica devem ser transparentes, o que envolve a
divulgagdo de informagdes de forma clara, precisa e acessivel, permitindo que qualquer
pessoa tenha conhecimento das agbes governamentais, o que tem ocorrido
diariamente.

A publicidade é fundamental para garantir que os processos licitatorios sejam
transparentes, permitindo que todos os interessados possam acompanhar os editais,

propostas e decisdes, evitando fraudes e garantindo igualdade de condigdes entre os
concorrentes.

Mas, também, deve-se observar que as OSCs devem acompanhar diuturnamente todas
as publicagdes que forem do seu interesse, principalmente, em momentos em que
participa do certame. E ndo fazé-lo somente na véspera da sessdo publica.

Ora prezada comissdo, novamente a recorrente comete outro grande equivoco, em seu
apontamento, pois a observacdo das publicagdes no Didrio Oficial do Municipio deve ser

(/.

continua.

3- Outro apontamento da recorrente é que:
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“ ...préprios termos do Edital que prevé no item 1.3 que “As retificacdes do Edital, por
iniciativa oficial ou provocada por eventuais impugnagdes, serdo acatadas por todas as
organizagdes da sociedade civil participantes e serdo divulgadas pela mesma forma que
se deu publicidade ao presente Edital, reabrindo- se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a modificagdo ndo alterar a formulacdo das
propostas”.

E, ainda:

“No mais, o endereg¢o da Nave Satélite Rubro Negra é totalmente distinto do endereco
informado no Edital, tratando-se de informagdo nova e divergente que impacta
diretamente na formulagdo da proposta, o que sera melhor abordado nos paragrafos
abaixo.”

Ledo engano da recorrente, nobre comissdo, o edital ndo foi retificado, houve apenas
uma publicagdo a titulo de informacdo. O acontecido ndo afetou a possibilidade de
apresentar a proposta ou continha qualquer informagdo que pudesse ter prejudicado a
elaboragdo das propostas, reiteramos na condigdo de participantes que o edital
continha todas as informagdes necessarias, proporcionando a concorrente e a quaisquer
outras interessadas, integral oportunidade de apresentar proposta.

O edital SMCT n2 004/2024 estabelece os critérios objetivos e as condi¢Bes para
participacdo, evitando que uma OSC ou pessoa tenha vantagens indevidas, garantindo
que todos os concorrentes tivessem as mesmas oportunidades e sejam julgados pelos
mesmos critérios. Destaca-se aqui que todos os preceitos previsto na 13.019/2014
foram observados na elaboragao do Edital.

4- Pedido de revogag¢do do chamamento publico n2 04/2024;
A prezada recorrente cita por diversas vezes a palavra “Transparéncia”!

Ora, onde havera transparéncia quando tdo somente apds a analise da proposta das
concorrentes, apontam-se “erros” cometidos no chamamento publico?

Regra geral: O principio da publicidade exige que o edital ou
chamamento publico seja amplamente divulgado, permitindo a
participacdo e o controle social. O Edital estabelece prazos especificos
para impugnag¢do do mesmo. Esses prazos sao justamente para que
possiveis irregularidades sejam identificadas e questionadas antes da
abertura das propostas.
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Quando um concorrente levanta uma alegacdo de falha somente apds a andlise das
propostas, isso pode sugerir que a suposta falha ndo foi detectado dentro do prazo
adequado. Nesse contexto, pode ser questionado se o concorrente age em
conformidade com a legislagdo ou se esta tentando utilizar a suposta falha como
estratégia para cancelamento do certame e com isso nova rodada de apresentagdo de
propostas.

A despeito do provisionamento do prazo legal e previsto no edital, em Gltimo caso, nos
questionamos o porqué da recorrente ndo o fazé-lo no inicio da sessdo, antes da
abertura dos envelopes e conhecimento do plano de trabalho das concorrentes; mas
esperar a finalizagdo das aberturas, folhear as propostas das outas concorrentes e sé
entdo manifestar desejo de apresentar recurso para impugnagdo do edital.

Se a suposta falha no chamamento publico é grave e afeta a competitividade ou a
isonomia do certame, a transparéncia do processo é comprometida. A transparéncia
depende de um processo claro e igualitdrio desde o inicio, sem mudancas inesperadas

ou revelacdes de erros ap0ds as propostas terem sido apresentadas.

Reiteramos que ndo houve quaisquer falhas no processo, mas t3ao somente a
interpretacdo equivocada da recorrente em seus apontamentos.

ROGAMOS QUE ESTA ILUSTRE COMISSAO NAO REVOGUE O CHAMAMENTO PUBLICO
COMO A RECORRENTE SOLICITA E QUE DESCONSIDERE INTEGRALMENTE O RECURSO
APRESENTADO PELO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E INOVAGAO,
DADO QUE O MESMO NAO ENCONTRA QUALQUER AMPARO LEGAL, CONFORME
APRESENTADO NESSA PECA.

Il - DO PEDIDO

a) Que seja desconsiderado o recurso da recorrente;

b) Que seja dada continuidade ao processo licitatorio.

Conforme sinalizado na argumentagdo acima, pede-se o DEFERIMENTO das

contrarrazdes apresentadas pelo CIEDS no que diz respeito ao Chamamento Publico n?

(-/,/ '

004/2024.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 01 de outubro de 2024
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