®
INSTITUTO DE
®

DESENVOLVIMENTO,
PESQUISA E INOVACAQO

A ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DO CHAMAMENTO
PUBLICO N° 04/2024 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO DE JANEIRO - SMCT.

Referéncia: Chamamento Publico n° 04/2024

O Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovacdo, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob no 23.687.359/0001-84, estabelecida na Rua Doutor
Celestino, n.° 122, Salas 513/524, Centro, Niteroi/RJ vem, a presencga da llustre Comissdo de
Selecdo do Chamamento Publico em epigrafe, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em
face do Edital de Chamamento, pelas razes que passa a expor.

1. DA TEMPESTIDADE

Ab initio, cumpre ressaltar que o presente recurso é devidamente tempestivo e encontra

amparo na legislacdo vigente, consoante restara demonstrado.

Verifica-se que a decisdo, ora atacada, foi proferida em 09/10/2014 e veiculada Diério
Oficial do Municipio, no dia 10/10/2024, iniciando-se a contagem do prazo, no primeiro dia Gtil

subsequente.

Neste esteio, considerando a previsao editalicia para interposicéo de recurso de 03 (trés)

dia Gteis, perfaz-se tempestivo, portanto, o presente apelo.

2. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS DO RECURSO
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Aos dias 19 de setembro de 2024 as 11:13 h foi iniciada a sessdo publica para recebimento
dos envelopes de proposta e habilitacdo das OSCs participantes, sendo ao final do ato aberto
oportunidade de manifestacdo de interesse na interposi¢édo de recurso, o qual o IDPI manifestou

interesse, tendo as razdes recursais improvidas justificadas.

Em apertada sintese, o recurso restou improvido sob alegacdo de que a publicacdo de
visita técnica no DOM apenas 7 (sete) dias corridos antes da abertura do chamamento nao
implicou na formulagdo da proposta, posto ser uma visita facultativa, além de que o portal da
secretaria serve apenas de complemento ao DOM para reunir e compilar informaces avulsas em
suas diversas edicdes e gue mesmo que o endereco dentro do Edital estivesse errado, ndo implicaria
formulacdo das propostas posto que com uma pesquisa a qualquer motor de busca poderia
instantaneamente apontar o endereco correto do CIEP, visto que inexiste homonimo nesta cidade,

complementando que:
“(...) E esperavel alguma diligéncia de todo e qualquer proponente em um
procedimento de chamamento, e como admitido pela Recorrente, ela
negligenciou o acompanhamento do Diario oficial. O fato de a correcéo ter
se dado de forma tacita, sem ser identificada explicitamente como uma
errata, nao confere ao recorrente direito algum de impugnar a legalidade do
edital. Quando duas informacfes sobre mesmo assunto, datadas em dias
distintos, entram em contradi¢cdo, deve-se conferir primazia a informacéo
mais recente. Diversas oportunidades foram assim facultadas e
disponibilizadas para esse esclarecimento ser proporcionado e nenhuma foi

aproveitada, caso a duvida existisse.

Nesse interim, destacou que a precluséo do prazo de impugnacédo do Edital que se deu em
14/09/2024, sustentando, outrossim, que diversas inquiricdes foram encaminhadas a Secretaria
sendo totas prontamente respondidas, com excecao feita a questdo do endereco do CIEP Nacao
Rubro Negra, que, jamais fora objeto de consulta alguma, juntando prints dos pedidos de

esclarecimentos no bojo da resposta das razdes recursais.
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No que pese a justificativa apresentada pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, ratificada
pela Procuradoria Geral do Municipio — Manifestacdo Técnica PG/PADM/C/438/2024/EOG,
essas ndo encontram amparo consolidado frente aos apontamentos realizados por este Instituto no
gue concerne ao ndo atendimento dos principios da isonomia, da transparéncia, da publicidade, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Cabe, novamente, consignar que o Edital de Chamamento Publico ndo dispunha de
possibilidade e regras para visita técnica aos locais de implementacdo do Projeto Naves Satélites,
sendo publicado apenas no Diario Oficial no dia 12 de setembro, 7 (sete) dias corridos antes da
data designada para abertura do chamamento e 2 (dois) dias antes do prazo final para eventual
impugnacdo, a possibilidade de visita técnica em mesmo horario para todos os interessados aos
locais de implementacéo do projeto, se referindo ao enderego de 1 dos 3 polos de implementagéo

do projeto cujo o Edital ndo contemplou.

Destaca-se, que o cerne da questdo ndo se restringe apenas a publicacdo feita apenas no
DOM. A controvérsia apontada vai além, retrata a incoeréncia de informacdes e novas condi¢des
trazidas apds a publicacdo do Edital, posto que o Edital ndo contempla visita técnica, concluindo
a Administracdo Publica que apenas um aviso no DOM seria medida suficientemente capaz de
modificar regramento do Edital, contraindo o principio da Vinculacdo ao Edital utilizado pela
prépria Administragdo para afastar o recurso interposto naquele momento , uma vez que teria

ocorrido a precluséo do prazo para impugnagéo.

Salienta-se, por oportuno, que o recurso somente fora apresentado porque a Comissao
Julgadora abriu a possibilidade. As razGes apresentadas seriam levadas a apreciacdo do Poder

Judiciario e/ou da Cortes de Contas, dado a ciéncia da precluséo do prazo para impugnagéo.

No mais, no que tange a alegacdo da Administracdo sobre o endereco do CIEP NACAO
RUBRO NEGRA de que com uma busca nos veiculos de pesquisas era capaz de sanear 0 equivoco,
essa ndo merece acolhimento, posto que o Edital ndo trouxe informacéo que o octégono seria
implementado no CIEP NAO RUBRO NEGRA, mas sim que o espaco se chamaria NACAO
RUBRO NEGRA, o que de fato influenciou na formulacéo da proposta.
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Reiterando, ndo ha qualquer indicacdo que o0 OCTOGONO NACAO RUBRO
NAGRA seria no CIEP NACAO RUBRO NEGRA, se quer ha indicacio de que um dos
octogonos seria destinado a Zona Sul da cidade. Novamente, o edital prevé, categoricamente,

apenas 0 nome do espaco com Nacdo Rubro Negra e as regides Zona Norte e Oeste.

Quanto a alegacdo de que é esperavel alguma diligéncia de todo e qualquer proponente
em um procedimento de chamamento e que o recorrente teria negligenciado o acompanhamento
no Diario Oficial, mais uma vez a Administracdo ndo observa o principio da publicidade, da
transparéncia, da isonomia e da Vinculacdo ao Edital ao disponibilizar no DOM condi¢édo
modificativa de edital que impacta diretamente na formulacéo da proposta, ao passo que contempla

informagdes novas e distintas das vinculadas ao instrumento convocatorio.

Desta forma, de forma retdrica, é plenamente passivel de indagacdo como deveria as
OSCs interessadas diligenciar algo que, a priori, sequer constava dentro do Edital? Como poderia
a OSC prever que o octogono Nacdo Rubro Negra seria implementado em um CIEP de nome
Nacdo Rubro Negra localizado no Bairro Leblon, se o Edital ndo trouxe qualquer informagéo
acerca do feito? Como poderiaa OSC vir a inquirir endereco em eventual pedido de esclarecimento
se o Edital foi categorico ao informéa-los sem se contradizer em qualquer momento quanto as suas

localizacdes?

Nesse diapasdo, a Administracdo afirma que todos os esclarecimentos solicitados, foram
prontamente respondidos. De fato, a Administracéo foi diligente e esclareceu os questionamentos,

com_excecdo do _questionamento sobre a visita técnica, o que pode ser comprovado

compulsando os pedidos de esclarecimentos realizados pelo IDPI e as respostas dadas. A
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, se eximiu-se de responder sobre a visita técnica, publicando
no DOM 7 (sete) dias corridos anteriores a data de abertura do chamamento possibilidade de visita
técnica, com endereco do octégono Nacdo Rubro Negra completamente distinto do Edital e em
iguais horérios para todos os interessados, 0 que poderia acarretar, inclusive, na identificacdo dos
proponentes interessados antes da abertura da etapa competitiva, ndo podendo se falar em “erro de

infima gravidade”.
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N&o se pode olvidar, que a visita técnica quando disposta em edital, seja em licitacGes
publicas ou em outro tipo de contratacdo realizada pela Administracdo Publica precedida de
competitividade, é condicdo que precisa estar prevista dentro do Edital, por ser direito subjetivo
do interessado. O interessado deve decidir se procedera a visita ou ndo, nao podendo alegar

posteriormente desconhecimento do objeto.

In casu, a visita técnica foi publica a revelia da administracdo em DOM com endereco
distinto do Edital, sem retificagdo no texto editalicio, sem previsdo de agendamento e em iguais
dias e horarios para todos os eventuais interessados, mantendo-se o0 prazo inicial para recebimento

das propostas.

Ainda, notadamente, é de se pontuar que pelo critério de julgamento atribuido ao fator
grau de adequacdo, das OSCs proponentes apenas o IDPI ndo obteve pontuacdo maxima, sob

alegacdo de “descricdo vaga do projeto, além de ndo mencionar corretamente 0s octogonos
gue receberdo as naves”, o que nos parece Vvir de encontro ao pontuado, desde o0 primeiro recurso,
da falta de transparéncia e publicidade dos atos praticados pela Administracdo que deveriam, neste
caso, constar da retificacdo do edital, atendendo ao principio da Vinculacdo ao Edital.

Em relacdo ao julgamento procedido pela ilustre Comissao, cumpre ressaltar em relacao
ao julgamento do fator grau de adequacao, que a descricdo do projeto obedeceu rigorosamente as
regras estabelecidas no edital, uma vez que o detalhamento seria elaborado, segundo cronograma,
a partir do primeiro més ap6s a assinatura do termo de colaboracdo, como demonstrado a seguir,
Edital de Chamamento 004/2024, p.31.:
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CRONOGRAMA DE ENTREGAS

Plano de
Implementagdo

Implementagao
Relatorio de
Execucio*

Plano Plano de

Operagio das
Pedagogico Comunicacdo

das Naves Naves Satélites

Satélites

Més 1

X

X

Més 2

X X X

Més 3

X

Més 4

Més 5

Més 6

Més 7

Més 8

Més 9

Més 10

Més 11

Més 12

Més 13

- O - - - L - I

Assim, na descri¢do do projeto por essa OSC elaborada constam os principios norteadores

do Plano de Implementacdo, a ser entregue no primeiro més apos a assinatura do termo de

colaboracéo; o Plano Pedagogico, segundo més; e Plano de Comunicacéo, ao término do terceiro

meés.

Ainda refor¢ado na pagina 34 do Edital de Chamamento 004/2024:

O Plano de Implementacdo deverd ser entregue em até 1 (um) més apds a
assinatura do Termo de Colaboracéo.

O Plano Pedagdgico devera ser entregue em até 2 (dois) meses apds a assinatura
do Termo de Colaboragao.

O Plano de Comunicacao devera ser entregue em até 2 (dois) meses apds a

assinatura do Termo de Colaboracéo.

O Relatdrio de Execucdo deverd acompanhar a documentacdo de Prestacdo de
Contas. Portanto, o primeiro Relatdrio de Execucdo, referente ao primeiro
periodo de referéncia, devera ser entregue no inicio do terceiro periodo de
competéncia. Os dois Gltimos Relatorios de Execucao, referentes aos sétimo e
oitavo periodos de competéncia, deverdo ser entregues em até 45 dias apds a

finalizacdo do Termo de Colaboracao. O calendario de entregas do Relatdrio de
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Execucdo deve acompanhar a Prestacdo de Contas, que por sua vez esta
detalhada em cronograma em tépico proprio neste Plano de Trabalho.

O primeiro trimestre de operacédo de cada uma das Naves Satélites ndo estara
sujeito a afericdo de metas conforme Quadro de Metas para fins de repasse. Os
3 (trés) primeiros meses de implementagdo de cada Nave Satélite também ser&o
objeto do Relatério de Execucdo, porém somente para acompanhamento da
execucdo, adaptacdo e implementacdo do Projeto na regido. Caso a Nave
Satélite ndo tenha alcangado pontuacdo méaxima em qualquer dos indicadores
no primeiro trimestre, a Contratada devera indicar agdes para melhora do

indicador.
Resta claro, portanto, que o detalhamento da implementacdo, do plano pedagdgico e do

plano de comunicacdo seriam feitos apos a assinatura do termo de colaboracao.

Cabia a OSC delinear as diretrizes com as quais realizaria a elaboracdo dos referidos
documentos que compdem a execucdo do objeto. Como é possivel ler no Plano de Trabalho, pp.
10a 22.

Outro ponto em destaque neste item da analise da proposta foi ndo termos mencionado
corretamente os octogonos que receberdo as Naves. Como ja exposto, o Edital ndo trouxe os
enderecos corretos, fato que prejudicou o entendimento desta OSC e, por conseguinte, a elaboracao

adequada do projeto.

As visitas técnicas apresentadas em edital, com possibilidade de agendamento,
facilitariam enormemente a definicdo de propostas e de adequacgéo financeira. Outrossim, néo é
possivel garantir a isonomia do processo, uma vez que uma das instituicdes concorrentes ja
conhecia 0s espagos e, inclusive a vencedora atua em outras iniciativas da Prefeitura do Rio de

Janeiro.

A luz do expedindo, dessume-se que os atos praticados e planejamento do feito, violam
o disposto Lei Federal n° 13.019/2014, no Decreto Municipal n° 42.696/2016 e na propria
Constituicdo Federal de 1988 ao infringir os principios constitucionais.
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Logo, a medida que se espera da ilustrissima Comissao € que se proceda a revogacédo do
Chamamento Publico n° 04/2024 e republique novo Edital com todos os vicios e irregularidades
saneadas em atendimento aos principios da legalidade, transparéncia, publicidade, vinculacdo ao
instrumento convocatorio e em especial ao principio da moralidade e probidade administrativa,
gue versa gue a atuacdo dos agentes publicos, além de licita, deve ser concerta com a moral e a
ética, guiando-se pelos bons costumes e pela aplicacdo das regras da boa administracdo e, ainda,
com base no principio da autotutela esteado pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal que
dispde que “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial" e atendendo aos termos do item 1.3 e 1.4 do proprio edital.

3. DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer:

a) Que a peca recursal da recorrente seja CONHECIDA e, no mérito, 0 recurso
PROVIDO INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) Seja o Edital de Chamamento Publico revogado por critérios de conveniéncia ou

oportunidade ou anulado se eivado de ilegalidades;

c) Seja republicado novo Edital devidamente saneado de vicios e
irregularidades/ilegalidades atendendo aos preceitos legais e aos principios

constitucionais norteadores da Administracéo Publica;

d) Outrossim, lastreada nas raz0es recursais, requer-se que a caso a Comissdo se
posicione desfavoravel ao provimento dos pedidos elencados na peca recursal, o
Presidente, com a devida justificativa, encaminhe o recurso a autoridade superior, que

proferird a deciséo.
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Nesses termos,

Pede deferimento.

Niterdi, 14 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente
“b RAILA CRISTINA PORTILHO LIMA
g Data: 14/10/2024 15:59:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Raila Cristina Portilho Lima

Advogada
OAB/RJ n°® 241.742

Documento assinado digitalmente

“b CASSIO FERREIRA DEAMORIM SOUZA
g Data: 14/10/2024 15:55:07-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br
Cassio Ferreira de Amorim Souza

Presidente
Instituto de Desenvolvimento Pesquisa e Inovagéo
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